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Tom tat

Vigi dutmg bo bién dai va ngudn tai nquyén gié doi dao, Viét Nam co thé dat tiém nang ky thudt dién gié ngoai khoi gén 600 GW,
dong gop quan trong vao dam bao an ninh nang lugng va giam phat thai carbon. Kinh nghiém tlf cdc nuéc di dau nhu Vuang quoc Anh,
Pan Mach, Buc, Trung Quac cho thdy can thiét phai ¢ chinh sach ho trg manh mé, dong b va phdi hop chat ché gitia cac bén lién quan.

Bai bao phan tich tiém ndng, co hdi ctia Viét Nam trong phat trién dién gio ngoai khai, dong thai chi ra cac thach thiic va “rao can”
can sém dugc thao g6 nhu: thiéu khung phap Iy dong bo, co ché dau thau va gid dién chua phu hgp, ha tang ky thuat va chudi cung ting
chua san sang, nang luc ndi tai vé cong nghé, ngudn nhén luc con han ché.

Trén co's& do, nhom tac gia dé xudt cac nhom gidi phap bao gom: hoan thién khung phap Iy, xdy dung co quan quan ly dau méi, ban
hanh chinh séch uu dai, dau tu nghién ctiu va phat trién ngudn nhén luc, quy hoach khdng gian bién, tang cudng hop tac qudc té va tranh
thli cac nguon luc tai chinh xanh, ndng cao nhan thic va su tham gia cta cong dong.

Turkhéa: Dién gid ngoai khai, nang lugng tai tao, quy hoach khdng gian bién, chudi cung ting, hop tac quoc té.

1. Giéi thiéu

Dién gi6é ngoai khoi da tré thanh nguén nang luong
tai tao quan trong trén toan cau trong 3 thap ky qua.
Tinh dén cudi nam 2023, tdng céng suat |3p dat dién gio
ngoai khoi toan cau da dat 75,2 GW, tang gan 17% so véi
nam 2022 [1]. Cac qudc gia dan dau vé phat trién dién gi6
ngoai khoi hién nay la Trung Qudc, Vuong quéc Anh, D,
Ha Lan va Dan Mach. Theo du bédo clia Héi dong Nang
luong Thé gisi (WEC), dé€n nam 2050, dién gio ngoai khoi
c6 thé dap Ung khodng 10% nhu cau dién nang cla toan
thé gidi, vai téng cdng suat 13p dat 1én téi 1.000 GW [2].

Viét Nam dugc danh gia la quéc gia c6 tiém nang rat
I6n vé phat trién dién gié ngoai khai véi dudng bd bién
dai hon 3.260 km va t6c d6 gio trung binh 7 - 11 m/s [3].
Theo két qua khao sat cla Ngan hang Thé giéi, tiém nang
ky thuat cta dién gi6 ngoai khai & Viét Nam lén t6i gan
600 GW, gap nhiéu lan tdng cdng suat clia hé théng dién
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quéc gia hién tai [4]. Dién gi6 ngoai khai sé gop phan dam
bao an ninh nang lugng quéc gia, gidm su phu thudc vao
nhién liéu nhap khau va thuc hién cam két ctia Chinh phu
phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Dac biét, viéc phat
trién dién gi6 ngoai khai con ¢ y nghia quan trong trong
viéc khdng dinh chd quyén va quyén chl quyén cda Viét
Nam trén bién.

Méac du c6 tiém nang I6n va thuan |gi trong phéat trién
dién gié ngoai khai, Viet Nam dang déi mat vai thach thic
I6n, trong d6 “rao can” chinh la thi€u ca ché va chinh sach.
Bén canh do, chua cé khung phép ly toan dién va quy hoach
khéng gian bién qudc gia cling gay tr& ngai cho qua trinh
trién khai phat trién du &n dién gi6 ngoai khai. Véi nhing
Igi thé va co héito 16n, Viét Nam can c6 nhimng budc di viing
chic, kip thai tan dung tiém nang dién gi6é ngoai khai dé
tr& thanh mot qudc gia di dau trong linh vuc nang lugng tai
tao & khu vucDong Nam A.Viéc hoach dinh chién lugc phat
trién dién gié ngoai khoi c6 hé théng va toan dién sé dat
nén méng cho su phat trién bén viing, ndng cao kha nang
canh tranh ctia nén kinh té va déng gop tich cuc cho muc
tiéu tng phé véi bién déi khi hau toan cau.
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Hinh 2. Lugng khi thdi carbon tir T kWh dién [5].

2. Dién gi6é ngoai khai va chinh sach phat trién chung
trén thé gigi

Xu hudng chung thé gisi né luc gidm khi thai nha
kinh dé gidi quyét van dé bién ddi khi hau tao ra nhu
cau hudng téi cac dang nang lugng tai tao c6 ham lugng
carbon thap. Theo bdo cao clia T6 chiic Nang lugng Tai tao
Thé gidi (IRENA), cac ngudn dién ndng lugng tai tao cd thé
tao ra 130.000 TWh dién mbi nam, cao hon gap d6i nhu
cau tiéu thu dién toan cau hién nay [5]. Trong do, dién gio
ngoai khoi vao nam 2050 c6 thé chiém dén gan 40% san
luong dién nang lugng tai tao trén toan cau (Hinh 1).
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bién gi6é ngoai khoi cung véi dién gi6é trén bs gay
phat thai khi nha kinh rat thap so véi cac ngudn dién dang
st dung, chivao khoang hon 10 gC,/1kWh, bang 1/100 so
véi dién than (Hinh 2).

Céng nghé chuyén déi gi6 trén bién thanh dién
nang nhd cac turbine gié c6 céng suat I6n 1én dén 16
- 20 MW, dugc ché tao véi tudi tho cao hon |én dén 25 -
30 nam, gia thanh gidm nhanh va phu hgp véi diéu kién
khac nghiét trén bién. Dién gid ngoai khai la hinh thic
khai thac stc gié ngoai bién dé bién thanh dién ning va
cung cap cho mang luéi truyén tai dién trén bo. Trang
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trai dién gié ngoai khoi dau tién trén thé gigi Vinderby cong
suat 4,95 MW & ngoai khai Lolland, Dan Mach dugc dua vao
van hanh nam 1991, da chinh thdc ngiing hoat dong, duoc
thdao d& vao nam 2017, sau 26 nam hoat dong [6]. Dién gid
ngoai khai da dugc trién khai trén quy mé 16n & Trung Qudc,
Dan Mach, Burc, Ha Lan, Vuong quéc Anh. Déi véi nhiéu quéc
gia, dién gié ngoai khoi da khang dinh vi thé |a mét lua chon
phat dién quy mé I6n, sach va dang tin cay, vdi nhiing loi thé
nhu:

- La gidi phap dot pha nhdam dam bao an ninh ning
lugng qudc gia, giam sy phu thudc vao cdc ngudn nhién liéu
nhap khau, gidm phat thai chat 6 nhiém va khi nha kinh.

- Tao thém viéc lam, thic ddy phat trién kinh
té, xa hoi cua dia phuong va cai thién dsi séng clia
ngudi dan. Khi cdc nha may dién gié ngoai khaoi di
vao hoat déng tao thém viéc lam chat lugng cao tu
nguoén nhan luc trong nudc.

- Phuc héi dan hé sinh thai bién dé tr& thanh
khu bao ton thién nhién nhd cdu tric méng dudi
nudc cda cac turbine gié ngoai khoi c6 thé hoat
déng nhu cac ran san hé nhan tao, thu hut mét s6
loai nhuyén thé va ca nho, tac dong truc ti€p dén
chudi thuc an clia cac loai sinh vat 16n.

Theo thong ké clia Hoi dong Nang lugng gio
toan cau (GWEC), Iy k& dén cubi nam 2023, téng
cdng sudt lap dat dién gié ngoai khoi trén toan cau
dat 75,2 GW, trong d6 ding dau la Trung Quéc (37,6
GW) chiém 50%, Vuong quéc Anh (13,6 GW) chiém
20%, Duc (8 GW) chiém 11%, Ha Lan (4,5 GW) chiém
6%, Dan Mach (3 GW) chiém 4%. 5 qudc gia trén
chiém dén 91% trong téng cong suat 1&p dat dién gio
ngoai khai toan cau; cac quéc gia con lai, trong dé cé
Viét Nam, chi chiém c6 9% [1].

Téng coéng suat l3p dat dién gid ngoai khai phat
trién nhanh trén pham vi toan cau va dat 15 GW
trong nam 2021, 10 GW trong ndm 2022 va gan 11
GW trong nam 2023. Riéng nam 2023, Trung Qudc
chiém 58% trong téng cong suat I&p dat méi dién gié
ngoai khoi trén toan cau, sau d6 dén Ha Lan vai 18%,
Vuong quéc Anh 8%, Dai Loan 6%, Phap 3% va cac
quéc gia con lai chiém ty 1é 7% [1].

Theo du bao ctia Co quan Nang lugng Quéc té
(IEA), vao nam 2040 sé c6 1.000 ty USD dau tu vao
linh vuc dién gié ngoai khai, trong dé chau A chiém
han 60%. Téng cong suat lap dat dién gid ngoai khoi
cta Trung Qudc tir 4 GW (2019) dén nay da tang lén
hon 37,6 GW (vuot tdng céng suat dién gié ngoai
khoi cia chau Au), du bao sé dat 110 GW vao ndm
2040 va 350 GW vao nam 2050.

Chinh sach va dao luat vé nang lugng tai tao cla
mot s6 quéc gia nhu Trung Quéc, Ban Mach, Vuang
quéc Anh, Buc dugc danh gia 1a kha tién tién va toan
dién. Cac nuéc nay déu co luat nang lugng tai tao
va thic ddy phat trién nang lugng tai tao néi chung
va dién gié ngoai khai néi riéng ti nhirng nam 2000
nén da dat dugc mot s6 thanh tuu dang ké. Nam
2021, Australia ban hanh dao luat riéng cho dién gio
ngoai khoi.
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Dic biét, Dan Mach c6 ké hoach tiéu thu dién tir nang
lugng gi6 ngoai khai dat 50% vao nam 2030, Vuong quéc
Anh da xay dung dugc du én dién gi6é ngoai khoi I6n nhat
thé gidi. Tuy nhién, viéc trién khai cac du &n dién gi6é ngoai
khoi cling gap phai khé khan va thach thuc nhu: tranh
chap quyén s& hitu dat dai, tai nguyén bién va van dé lién
quan dén bao vé moi trudng. Do dé, can cé su hagp tac
gilta cac quéc gia va cac t6 chic qudc té dé xay dung hé
théng hanh lang phap ly va chinh sach phu hgp cho phat
trién dién gié ngoai khoi, déng thoi dam bao quyén lgi
clla cac bén lién quan va bao vé méi trudng.

Gan day, cac quéc gia cé chinh sach cu thé cho dién
gi6 ngoai khoi gbm co quan dau maéi quan ly cap phép
dién gié ngoai khoi (My la Cuc Nang lugng Pai duong -
BOEM, Australia 1a Cuc Nang lugng va Bién d8i Khi hau) va
1 56 dao luat, chién lugc phat trién vé dién gid ngoai khoi.

Céac quéc gia di dau trong phét trién dién gid ngoai
khoi nhu Ban Mach, Vuong Quéc Anh, Duc da ap dung
nhiéu chinh sach hé trg hiéu qua. Pan Mach, quéc gia tién
phong, da ban hanh Dao luat vé Dién gié ngoai khai tu
nam 1991, thiét 1ap co ché dau thau canh tranh va hoé trg
tai chinh cho cac du an [7]. Vuong quéc Anh ciing dua ra
Pao luat Nang lugng tir ndm 2013 véi muc tiéu cu thé cho
dién gi6 ngoai khoi, kém theo ca ché hé trg gia (CfD) [8].
Chinh pht Buc thong qua Luat Nang lugng Tai tao (EEG)
vGi ca ché feed-in-tariff uu dai cho dién gi6é ngoai khoi tur
nam 2000 [9].

Cac nudc nay cling tao thuan Igi vé quy hoach khong
gian bién, dau tu ludgi dién, chudi cung ung va logistics.
Pan Mach xay dung atlas gid, quy hoach cac khu vuyc
tiém nang va ha tang két néi. Vuong quéc Anh thiét lap
cac vung dy an, dau tu nang cap lugi truyén tai. Buc dua
ra quy hoach tich hgp cac trang trai dién gié trén bién
[101.

Vé cong nghé, cac nudc nay déu chid trong dau
tu nghién clu va phét trién cac gidi phap tién tién nhu
turbine cong suat I1én (10 - 15 MW), nén méng ndi cho
vung nudc sau, hé théng luu tri nang lugng [11]. Chinh
sach uu dai va tai trg clla nha nuéc da thac ddy su tham gia
clia cac vién nghién cdu, trudng dai hoc va su hgp tac véi
cac nha san xuat turbine hang dau nhu: Vestas, Siemens
Gamesa, GE.

Tuy nhién, viéc m& réng quy mo dién gid ngoai khoi
cling dat ra nhiéu thach thiic cho cac qudc gia. Van dé vé
chi phi dau tu ban dau cao, qua trinh cap phép phtc tap
va xung dét vdi cac bén lién quan (nhu ngu dan, van tai
bién) Ia nhiing rao can chinh [12]. Viéc tich hgp mét lugng
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I6n dién gié ngoai khai vao hé théng dién cliing doi hoi
nang cap dang ké co s& ha tang ludi dién, tang kha ning
du phong va linh hoat clia cac nguén phét khac. Bén canh
dé, tdc dong moi trudng nhu ti€éng 6n, thay déi sinh thai
bién can dugc giam sat va giam thiéu [13].

DPévugt qua cac thach thiic nay, viéc hoan thién khung
phap ly, thu hat dau tu tu nhan, tang cudng hop tac khu
vuc va qudc té dugc xem la nhiing gidi phap quan trong.
Kinh nghiém tir cac qudc gia di dau sé la bai hoc quy cho
Viét Nam trong qua trinh phéat trién dién gié ngoai khoi
trong thdi gian téi.

3. Co hdi va thach thuc khi phat trién dién gié ngoai
khoi tai Viét Nam

3.1. Cohéi

Viét Nam dang duing truéc nhiéu co hoi va diéu kién
thuén Igi dé phat trién dién gié ngoai khoi vai tiém nang
to I6n ca vé tu nhién va dinh hudng chinh sach. Trudc
hét, cam két manh mé cuta Viét Nam tai Hoi nghi lan tha
26 cac bén tham gia Cong udc khung cua Lién hop quéc
vé bién d6i khi hau (COP26) vé dat muc phat thai rong
bang 0 vao ndm 2050 da thé hién quyét tam chinh tri
cao trong viéc chuyén dich sang nén kinh té xanh va
nang lugng sach. Diéu nay phu hgp vai xu husng chung
trén toan cau vé tap trung phat trién cac nguén ning
luong tdi tao, dac biét la dién gidé va dién mat trgi. Chinh
sach nay mé ra co hoi phat trién dién gi6é ngoai khai tai
Viét Nam trong béi canh nhu cau nang lugng ngay cang
tang cao.

Viét Nam dugc thién nhién uu dai véi tiém nang dién
gié ngoai khai v6 cung déi dao. Hinh 5 thé hién ban doé
phan bé toc dé gié ngoai khoi va khoanh viing tiém nang
dién gi6 ngoai khoi cho méng ¢6 dinh va moéng néi [4].
Theo danh gia so b6, tdng cong suat ky thuat c6 thé 1én
t6i xap xi 600 GW, gap hang chuc 1an t6ng céng suat cac
ngudn dién hién cé clia cd nudc. Trong dd, khoang 261
GW la cac dy an gio ngoai khaoi vsi nén mong ¢é dinh tai
céc vung bién c6 d6 sau dudi 50 m va 338 GW vdi cac du
an st dung cdng nghé nén méng ndi cho d6 sau 1dn hon
50 m [4]. Nhiéu khu vuc ven bién cé t6c dé gid trung binh
trén 10 m/s, rat phu hop cho cac nha may dién cong suat
I6n. Day la Igi thé tu nhién dang ké cho phép Viét Nam
phat trién dién gié ngoai khai vdi quy mé réng 16n va dai
han.

Dang va Nha nudc Viét Nam da thé hién sy quan tam
dac biét va dinh hudng nhat quan vé ddy manh khai thac
tiém nang kinh té bién noi chung va dién gié ngoai khai



PETROVIETNAM

uan déo Hoang S,;
(VietNam)

Quan dao Truong Sa
(VietNam) "

Fixed (water depth < 50m) o
7771 Floating (water depth < 1000m) s
- = = Exclusive Economic Zone (EEZ)

Hinh 5. Tiém nding dién gid ngoai khai cta Viét Nam [4].

nai riéng théng qua hang loat nghi quyét, chién lugc then
chét trong thoi gian gan day. Dién hinh 1a Nghi quyét s6
36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia B Chinh tri vé& Chién
lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tdm nhin 2045 da xac dinh "ndng lugng tai tao va
cac nganh kinh té bién mai" 1a mét tru cdt dot pha. Tiép
dd, Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 vé dinh
hudng Chién lugc phat trién nang lugng quéc gia cla Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin d&n nam 2045 nhan manh

viéc "xay dung cac chinh sach hé trg va co ché dot pha
cho phat trién dién gié ngoai khai gén vdi trién khai thuc
hién Chién lugc bién Viét Nam". Day la ca s& quan trong dé
céc bo, nganh va dia phuang xay dung va trién khai cac
chuong trinh hanh déng cu thé. Chinh ph da ban hanh
Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 5/3/2020 vé K& hoach téng
thé va K& hoach 5 nam thuc hién Nghi quyét 36-NQ/TW
ngay 22/10/2018 clia Hoi nghi lan tha 8 Ban Chap hanh
Trung uong Bang khda Xl vé Chién lugc phat trién bén
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Bding 1. Danh sdch cdc du dn va cong sudt theo cdc tinh (ngudn Quy hoach dién VIli)

T Dia phuong dang ky S6 du an dé xuat (6ng suat (MW)
1 Quéng Ninh 2 6.000
2 Hai Phong 5 16.200
3 Thadi Binh 2 3.700
4 Nam Dinh 1 12.000
5 Thanh Héa 1 5.000
6 Ha Tinh 2 1.050
7 Quang Binh 5 4.109
8 Quéng Tri 4 3.600
9 Binh Dinh 7 8.600
10 Phd Yén 8 3.350
" Ninh Thudn 27 29.802
12 Binh Thudn 10 30.200
13 Ba Ria - Viing Tau 7 6.160
14 Tra Vinh 7 10.300
15 S6c¢ Trang 4 4.900
16 Vinh Long 2 400
17 Bén Tre 9 7.460
18 Bac Liéu 10 5.255
19 Kién Giang 1 236

20 (a Mau 6 8.500

Téng 120 166.822

viing kinh té& bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin d&n nam 2045;
Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 2/10/2020 dé ban hanh Chuong trinh
hanh déng cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11/2/2020 ctia B6 Chinh tri vé dinh hudng Chién lugc phat trién nang
lugng quéc gia clia Viet Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,
tao hanh lang phép ly déng bé va th6ng nhat ti trung uong dén dia
phuaong.

Hang loat quyét dinh cu thé gan day cia Th tudng Chinh pha da
dat ra cdc muc tiéu, nhiém vu va gidi phap cu thé cho cac bo, nganh
trién khai thuc hién cac dinh huéng noi trén. Chién lugc tang trudng
xanh giai doan 2021-2030 (Quyét dinh 1658/QD-TTg) xac dinh cac
nganh kinh t& xanh uu tién bao gdbm nang lugng tai tao. Quyét dinh
841/QD-TTg nam 2023 dua viéc phat trién bén vimng nganh nang
luong, cai thién kha nang ti€p can nguén nang luong bén viing, dang
tin cay thanh mét tru cét trong 16 trinh thuc hién cadc muc tiéu phat
trién bén viing cda Viét Nam (SDGs). Dic biét, Quy hoach phat trién
dién luc quéc gia thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 (Quy
hoach dién VIIl) dugc Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 500/Qb-
TTg ngay 15/5/2023 da xac dinh cu thé céac chi tiéu vé ting ty trong
dién gi6 ngoai khoi véi muc tiéu 6 GW vao nam 2030 va 70 - 91 GW
vao nam 2050 [14]. Chinh phu da phé duyét ké hoach thuc hién Quy
hoach dién VllI, trong d6 xac dinh 16 trinh cho cac du an trong diém
[15]. Nhiing quyét sach nay cho thdy quyét tam chinh tri cao va cam
két cu thé ctia Chinh ph vé phat trién dién gié ngoai khoi trong thai
gian tdi.
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Két qua phan tich ctia Ngan hang Thé gidi
cho thay trién vong tich cuc vé tinh kha thi va
hiéu qua dau tu cho dién gi6 ngoai khoi. Ti
nam 2012 dén nay, suat dau tu cé xu hudng
gidam manh, tor muc 255 USD/MWh xuéng con
khodng 80 USD/MWh. Véi da gidam gia nhu
vay, chi phi dién gié ngoai khai c6 thé chi con
khoang 58 USD/MWh vao nam 2030. Diéu nay
cho thay khoang cach chi phi so véi cac nguén
dién truyén théng ngay cang dugc rat ngan, ti
dé thé hién tinh canh tranh ngay cang cao va
tiém nang thuong mai hoa cta dién gié ngoai
khai. Day sé la yéu té quan trong thu hut su
tham gia dau tu ctia khéi tu nhan va quéc té.
Trong kich ban cao clia Ngan hang Thé gidi,
cdng suat dién gi6 ngoai khoi lap dat cla Viét
Nam c6 thé dat 70 GW vao nam 2050, dua Viét
Nam tr& thanh quéc gia diing thu 3 tai chau A,
chi sau Trung Quéc va Nhat Ban [4].

Viét Nam da va dang hinh thanh khung
phap ly nhat dinh lién quan dén hoat déng
trén bién va cac du an dién gid, tao diéu kién
cho viéc trién khai sdu han cac du an dién gié
ngoai khai trong thdi gian tdi. Luat Bién Viét
Nam nam 2012, Luat Tai nguyén va Méi trudng
bién va hai ddo ndm 2015 da dat nén tdng cho
cac hoat déng tham do, khai thac kinh té trén
vling bién clia Viét Nam. Nghi dinh s6 51/2014/
ND-CP ngay 21/5/2014 cta Chinh phd quy
dinh viéc giao céc khu vuc bién nhat dinh cho
t6 chuic, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén
bién, nay dugc thay thé bsi Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021. Quyét dinh
s6 37/2011/Qb-TTg dugc stra d6i bdi Quyét
dinh 39/2018/Qb-TTg cling da dua ra cac co
ché hd trg quan trong cho phat trién dién gié
nhu uu dai thué, dat dai, gia mua dién... Théng
tu s6 02/2019/TT-BCT clia B6 Coéng Thuong
cling huéng dan cu thé vé quy trinh, tha tuc
phat trién cac du an dién gié. Gan day, Bo Tai
nguyén va Moéi trudng da hoan thién du thao
nghi dinh bd sung vé hé so, trinh tu thdm dinh,
cap gidy phép cac hoat ddng quan trac, danh
gia tai nguyén bién. Nhiing van ban phap quy
nay sé tao hanh lang phap ly ban dau dé cac
ch thé tham gia vao thi trudng dién gié ngoai
khai Viét Nam.

Nhin chung, dién gié ngoai khai tai Viét
Nam c6 tién dé va diéu kién rat thuan loi dé
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cat canh trong giai doan tdi. VGi tiém nang tu nhién phong
phu, chi truang va dinh huéng nhat quan cta Dang va
Nha nudc, cling véi nhiing cam két chinh tri manh mé vé
chéng bién dé&i khi hau, gidam phat thai carbon, co héi cho
phat trién dién gié ngoai khai la rat I6n. Bén canh dé, néu
xu hudng gia thanh ti€p tuc gidm va nén tang phap ly tiép
tuc dugc cai thién thi sy hdp dan cuda thi trudng dién gio
ngoai khai Viét Nam sé con gia ting hon nita. Tuy nhién, dé
tan dung hiéu qua tiém nang va van hoi nay, can phai giai
quyét t6t nhiing thach thiic va rao can dang ton tai, thong
qua cac bién phap dong bé tir hoan thién thé ché dén huy
doéng nguon luc.

Bang 1 cung cdp théng tin vé s6 lugng du an va cong
suat (MW) cla cac nha may dién gi6 cla 20 dia phuong
da dang ky phat trién trong Quy hoach dién VIII. S6 lugng
du an dién gi6 ngoai khai dang ky ti 1 - 27 du an & moi
tinh. Ninh Thuén ¢6 s6 lugng du an |6n nhat véi 27 du an,
tiép theo la Binh Thuan va Bac Liéu cing ¢4 10 du an. Kién
Giang va Nam Dinh c6 s6 du an it nhat, chi véi 1 du an.

Quy mé cdng suat cling co su chénh léch I6n gilia cac
tinh, dao déng tu 236 MW & Kién Giang dén 30.200 MW
& Binh Thudn. Ngoai Binh Thuan, cac tinh dang ky cong
suat dién gié ngoai khai I6n 1a Ninh Thuén (29.802 MW),
Tra Vinh (10.300 MW), Ba Ria - Viing Tau (6.160 MW), Binh
Dinh (8.600 MW).

Téng céng c& nudc ¢6 120 dy an nha may dién gio6
ngoai khai da dugc dang ky véi téng cong suat 166.822
MW. Bang 1 cho thdy tiém ndng phat trién nguén nang
luong tai tao tur dién gio ngoai khai & nhiéu dia phuong
ven bién clia Viét Nam, dac biét 1a & cac tinh thudc khu vuc
Nam Trung B6 va Nam Bo.

3.2. Thdch thirc

Mac du ¢6 nhiéu tiém nang va co hdi, viéc phat trién
dién gi6 ngoai khoi 6Viét Nam van dang déi mat véi khéng
it rao can va thach thuc ti nhiéu khia canh khac nhau.

3.2.1. V€ hanh lang phdp ly

Khung phép ly va chinh sach danh riéng cho dién gié
ngoai khaoi van con thiéu va chua déng bo. Viét Nam chua
€6 van ban quy pham phap luat cu thé nao diéu chinh linh
vuc nay, ma chi méi dugc dé cap chung chung trong Quy
hoach dién VIIl ndm 2023. Luat Bién Viét Nam 2012 tuy c6
quy dinh chung vé viéc giao khu vuc bién cho t6 chic,
ca nhan khai thac tai nguyén, nhung chua c6 huéng dan
riéng vé giao khu vuc bién dé phat trién cac du &4n nang
lugng tdi tao nhu dién gid.

Tuong tu, Luat Tai nguyén, Méi trudng bién va hai dao
2015 mai chi dé cap dén hoat déng nghién ctru khoa hoc
trén bién ctia d6i tugng nudc ngoai, nhung chua bao quat
viéc khao sat, xay dung cac du an kinh té bién néi chung
va dién gié ngoai khai noi riéng c6 vén dau tu tu nhan.
Luat Bao vé Méi trudng 2020 thiéu cac quy dinh va hudng
dan dac thu vé thi tuc danh gia tac ddong moi trudng cho
cac du an nang lugng tai tao trén bién. Thiéu mot khung
phép ly déng bo va chi tiét da tao ra nhiing khoang tréng
va diém nghén khién cac bén lién quan ling tung trong
viéc cap phép, xay dung, tham dinh va trién khai du an.

Do dac thu chi phi dau tu ban dau rat I6n, dién gio
ngoai khaoi doi héi cac chinh sach uu dai, ho trg dac biét
hon so véi cadc du an nang lugng tdi tao trén ba. Tuy nhién,
Viét Nam van chua cé co ché gia dién riéng, uu dai vé thué,
phi, tién thué dat bién hay cac hé trg tai chinh dai han
danh cho cac dy an dién gid xa ba. Ngoai ra, rao can hanh
chinh va quy trinh tha tuc dau tu, xay dung con kha phtic
tap va kéo dai do lién quan dén nhiéu bé nganh va quy
dinh chong chéo.

Cong tac quy hoach va danh gia tiém nang chua thuc
su déng béd va hiéu qua. Quy hoach khéng gian bién quéc
gia van chua dugc phé duyét, nén cac khu vuc uu tién cho
phat trién dién gié ngoai khoi chua dugc xac dinh va phan
bé rd rang. Viéc 1ap quy hoach phat trién dién luc vi thé
cling thi€u can ci vé mat khong gian va chua tich hgp
dugc véi cac quy hoach nganh, linh vuc khac trén bién.
Ngoai ra, s6 liéu do gié, danh gia dia chat, dia hinh va cac
yéu t6 ky thuat khac phuc vu quy hoach con chua day da,
hé théng va chinh xac. Su phéi hgp gitra cac ca quan Nha
nudc trong danh gia, théng nhat cac viing bién phu hop
can phai cai thién hon nita.

Co sG ha tang ky thuat cho viéc hoa lugi dién ciing nhu
chuéi cung ting va dich vu hau can cho dién gié ngoai khai
con han ché. Ludi truyén tai dién hién nay chua dugc quy
hoach dé dap (ng nhu cau tich hgp ngudn dién gié 16n va
3 xa bo trong tuong lai, doi hoi can dau tu nang cap. Ha
tdng cang bién, dudng giao théng, kho bai tai nhiing khu
vuc ven bién tiém nang chua dap (ing yéu ciu ky thuat khat
khe cho hoat dong lap dat, van hanh va bao tri cac nha may
dién gié ngoai khoi quy mé 16n. Kinh nghiém trong linh vuc
du an dién gié ngoai khoi quy moé 16n con méi mé déi véi
cac nha cung cap dich vu hang hai, khao sat va thi céng
trén bién. Nhing yéu t6 nay gay khé khan va rdi ro cho viéc
trién khai cac du &n dién gié quy mé 16n cling nhu lam ting
dang ké chi phi dau tu.

Su phéi hgp lién nganh va chia sé trach nhiém gitia
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cac bo, nganh trong thuc thi chinh sach con nhiéu vuéng
mac, cling sé gay khé khan cho viéc phat trién dién gi6
ngoai khai. B& Céng Thuong cho rang nha dau tu phai
chiu moi rti ro khi ti€n hanh khao sat do quy hoach chua
cu thé, déng thai con nhiéu diém chua rd nhu thdm quyén
cap phép khao sat, chap thuan chi truong dau tu va thiéu
quy dinh vé diéu kién cho nha dau tu nudc ngoai. B6 Quéc
phong yéu cau diéu chinh quy mé du an néu chéng lan
khu vuc quéc phong va luu y dén an toan hang hai. B6
Cong an nhan dinh cac quy dinh hién hanh chua cho phép
t6 chic nudc ngoai khao sat va chua quy dinh rd vé trinh
tu, thu tuc chap thuan, quan ly hoat déng khao sat trén
bién. B6 Ngoai giao nhdn manh su can thiét phai tuan
tha cac quy dinh vé an ninh cang bién va hoat déng cda
nudc ngoai trén vung bién Viét Nam. B6 Giao théng Van
tai khong dong tinh cap phép khao sét tai cac khu vuc
chong 1an véi luéng hang hai quéc gia. B6 Nong nghiép
va Phat trién Noéng thén cling luu y hoat déng khao sat
khéng dugc lam anh hudng téi cac khu bao ton va nudi
tréng thay san. Nhiing quan diém chua théng nhat gida
cac bo, nganh cho thay can thiét nang cao han nita vai tro
diéu phoi va nang luc x ly cac van dé lién nganh clia cac
cd quan quan ly Nha nudc vé dién gio ngoai khoi.

3.2.2. Vuéng mdc vé ky thudt

Viéc phat trién dién gié ngoai khoi tai Viét Nam con c6
mot s6 rao can ky thuat can sém dugc giai quyét. Viét Nam
hién chua c6 quy chuén cu thé vé dién tich khu vuc bién
dugc phép sir dung dé€ khao sat, danh gia tiém nang du an
trén mot dan vi cdng suat (ha/MW). Trong khi d6, yéu cau
nay cé thé khac biét dang ké tuy thudc vao dac diém tiing
vung bién nhu téc do gié, dé sau, chat lugng nén dia chat
va loai turbine dugc st dung. Viéc xac dinh cong suét téi
uu cho mot du én ciing dang bi bo ngd do thiéu hudng
dan va tiéu chi phu hgp. Quy mé du an qua nhé sé khéng
du stic hap dan cac nha dau tu 16n, trong khi quy mé qua
I6n lai gay khé khan cho hé théng truyén tai.

Viét Nam chua c6 ké hoach dai han vé téng cong
sudt dién gi6 ngoai khoi du kién khao sat trong tiing giai
doan quy hoach dé dam bao tinh kha thi va phu hop vai
chitiéu dé ra.Tiéu chi lya chon nha phat trién du an cling
chua dugc dinh hinh ré rang, dan dén khé khan trong
viéc sang loc cac daon vi cé nang luc, kinh nghiém va cam
két can thiét. Cong tac quy hoach céac vung bién trién
vong cho phat trién dién gié can dugc dau tu bai ban
han nira dé lam ca s& dinh hudng cho cac nha dau tu va
co quan quan ly.

Nhing rao can vé ky thuat cho thay can thiét phai

38  DAUKHI- SO 2/2024

nghién ctru ky ludng va ban hanh cac quy dinh, tiéu chuan
ky thuat mang tinh chuyén biét cho dién gié ngoai khoi.

3.2.3. Cdc vuéng mdc khdc

Céc cd quan quan ly Nha nudc van chua cé cach hiéu
théng nhat vé viéc cho phép hay khéng cho phép cac t
chtc, ca nhan nudc ngoai tham gia khao sat tiém nang
gi¢, dia chat va dia hinh trén viing bién Viét Nam. Su thiéu
r6 rang nay gay kho khan cho céc nha dau tu qudc té khi
muén tham gia thi trudng, dong thai han ché kha nang
hoc héi kinh nghiém va c6ng nghé tur cac quéc gia di
trudce.

Cac quy dinh chi tiét vé hé sg, trinh ty, tha tuc va thai
gian chap thuan cho cac hoat dong diéu tra, khao sat va
danh gia tai nguyén bién con chua c6 hudng dan cu thé,
khié€n qua trinh xin cap phép kéo dai, cham tién d6 du an.

Cac quy dinh hién hanh chua c6 huéng dan ré rang vé
cach xtt ly trong trudng hgp nhiéu chi thé cling dé xuat
khdo sat chéng 1an trén cing moét khu vuc bién. Cac bén
¢6 dugc phép cung thuc hién hay phai lya chon mét don
vi duy nhat théng qua dau thau.

Thai gian t6i da dé cac co quan chiic ndng xem xét
va chdp thuan hé so xin khao sat gio, dia chat, dia hinh va
danh gia tac ddng moi trudng chua dugc quy dinh rd, dan
dén viéc cham tré trong khau phé duyét, gia tang chi phi
va rui ro cho nha dau tu.

Ngoai ra, viéc cap gidy phép khao sat ciing can ghi rd
thai han ¢6 hiéu luc cu thé dé tao tinh 6n dinh va yén tam
cho nha dau tu trién khai dy an. Tuy nhién, diéu nay van
con thiéu trong cac van ban quy pham phap luat cé lién
quan.

Viét Nam chua c6 yéu cau bat budc vé viéc chu dau
tu phai ndp bao cao két qua khao sat cho co quan chap
thuan, ciing nhu ndi dung va thai diém gui bao cio. Vi vay,
cac co quan nha nuéc gap khé khan trong viéc nam bat
théng tin, kiém tra, gidm sét tién dé va chat lugng khao sat.

4. Két luan va kién nghi

Trén co s& phan tich co hoi va thach thuc khi phat
trién dién gi6 ngoai khaoi ¢ Viét Nam, nhom tac gia dé xuat
cac nhom gidi phap trong tam sau:

Thi nhat, can hoan thién khung phap ly dong bo va
chuyén biét cho phat trién dién gi6 ngoai khoi. Trudc mat,
can uu tién stia déi, b6 sung nhiing quy dinh con chéng
chéo, bat cap trong Luat Dién luc, Luat Nang lugng tai tao,
Luat Tai nguyén, Moéi trudng bién va hai ddo va cac van
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ban hudng dan. Dac biét, can sém ban hanh Nghi dinh
riéng vé cap phép khao sat tiém nang, lap du an va khai
thac dién gié ngoai khoi, trong dé quy dinh ré trinh tu,
thu tuc, thai gian va trach nhiém clia cac bén lién quan. Vé
lau dai, can xem xét xay dung Nghi quyét ctia Qudc hoi vé
cho phép thi diém phét trién dién gid ngoai khoi va Luat
chuyén biét vé dién gi6 ngoai khoi dé tao hanh lang phap
ly viing chac.

Thu hai, cdn nghién cru ban hanh co ché, chinh sach
uu dai dai han dé khuyén khich dau tu tu nhan trong nudéc
va qudc té. Cac chinh sach nay can bao gém co ché dau
thau canh tranh va gia mua dién uu dai riéng biét, ho trg
vé thué, phi, tién thué mat nudc bién, ca ché bdo lanh
tin dung va cac quy phat trién danh riéng cho dién gié
ngoai khoi. Bén canh do, can cac chinh sach khuyén khich
chuyén giao cong nghé, ndi dia héa san xuat thiét bj va
phat trién chudi cung Ung trong nudc cho nganh cong
nghiép dién gié ngoai khoi.

Thi ba, can thanh lap co quan quan ly Nha nuéc dau
méi, truc thudc Chinh ph dé chi dao théng nhat cong
tac xay dung chién lugc, quy hoach téng thé vé dién gi6
ngoai khoi cdp quéc gia. Co quan nay clng chiu trach
nhiém cap phép va ho trg cac du an theo ca ché mot dau
ma&i phéi hgp véi cac bd, nganh va dia phuong lién quan
dé thao g& cac vudng mac va rat ngén quy trinh, thai gian
thuc hién du an.

Thi tu, can thanh lap cac trung tdm nghién ctu, dao
tao va chuyén giao cong nghé, ting cudng hop tac véi cac
nudc c6 nén codng nghiép dién gié ngoai khai phat trién;
xdy dung céac chuong trinh dao tao bai ban vé ky thuat,
quan ly dy an dién gié ngoai khai dé€ chi dong vé nguén
nhan luc chat lugng cao cho linh vuyc nay.

Thnam, cdng tadc quy hoach phat trién dién gié ngoai
khai can di truéc mét budc, tao nén tang dinh hudng cho
cac nha dau tu. Can khan truang phé duyét va trién khai
Quy hoach khéng gian bién quéc gia, trong dé xac dinh
rd cac vung bién uu tién cho phat trién nang lugng téi tao.
Quy hoach nay phai dugc |6ng ghép va théng nhat véi cac
quy hoach nganh khac nhu quy hoach bao ton bién, giao
théng, khai khoang, du lich, an ninh quéc phong... Ca s&
dirliéu vé gio, dia chat, méi trudng bién cling can dugc s6
hoéa va cong khai réng rdi cho cac bén lién quan khai thac,
st dung.

Thu sau, can kién tri, nhat quan trong viéc thu hut va
st dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh quoc té cho phat
trién dién gid ngoai khai. Viét Nam can cht ddng tham
gia va tan dung cac chuang trinh, quy hé trg cla cac té

chtic qudc té va cac nudc phat trién cho chuyén dich nang
luong tai tao; tich cuc kéu goi dau tu nudc ngoai, dac biét
la cdc qudc gia cd kinh nghiém va tiém luc dau tu vao cac
du an dién gi6 trén bién; huy déng cac nguén von xanh,
trai phi€u xanh, vén hé trg cdng nghé sach... ciing sé gép
phan quan trong hién thuc hoa cac muc tiéu dé ra.

Thi bay, Viét Nam can cht dong tham gia tich cuc hon
nita vao mang lugi hop tac quéc té vé phat trién dién gid
ngoai khaoi; chia sé théng tin, hoc héi kinh nghiém quan
ly, kién tao chinh sach va trién khai du 4n thuc tién tu cac
quéc gia di dau nhu Vuong quéc Anh, Pan Mach, Duc va
Trung Quéc...
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OFFSHORE WIND POWER DEVELOPMENT IN VIETNAM: OPPORTUNITIES,

BARRIERS, AND POLICY SOLUTIONS
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Summary

With an extensive coastline and abundant wind resources, Vietnam can achieve an offshore wind technical potential of nearly 600 GW,
significantly contributing to ensuring energy security and reducing carbon emissions. Experience from leading countries such as the UK,
Denmark, Germany, and China shows the need for strong and synchronous support policies and close coordination among stakeholders.

The study analyzes the potential, opportunities, challenges and barriers in developing offshore wind power in Vietnam. These
challenges and barriers need to be removed, such as the lack of a synchronous legal framework, inappropriate bidding mechanisms and
electricity prices, unready technical infrastructure and supply chains, and limited domestic capacity in technology and human resources.

On that basis, the authors propose 8 groups of solutions: completing the legal framework, establishing a focal management
agency, promulgating incentive policies, investing in research and development of human resources, spatial planning for marine space,
strengthening international cooperation, leveraging green financial resources and raising community awareness and engagement.

Key words: Offshore wind power, renewable energy, marine spatial planning, supply chain, international cooperation.
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